GEPAM

Roteiro Pratico para Formulacédo de Processo Administrativo de
Termo de Colaboracéao
Nos Termos da Lei Federal n°® 13.019/2014

O Termo de Colaboracéo, na definicdo constante do inciso VII do art. 2° da Lei n°
13.019/2014, refere-se a um instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No intuito de orientar seus clientes, a GEPAM apresenta, a seguir, um roteiro pratico
contemplando os procedimentos necessarios para celebracdo de Termo de Colaboracao
perante as organizacOes da sociedade civil, nos moldes da Lei n® 13.019/14 e das InstrucGes n°
02/2016, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

E facultado & Administragdo Municipal instituir o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social, observando-se o disposto nos arts. 18 a 21 da Lei n° 13.019/2014, para que
as Organizagbes da Sociedade Civil, movimentos sociais e cidaddos possam apresentar
propostas ao poder publico para que essa avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria. Esse Procedimento ndo é
obrigatdrio, j& que a Administracdo, conhecendo suas necessidades, pode tomar a iniciativa de
convidar as organizagfes da sociedade civil existentes em sua circunscricdo, oferecendo-lhes
as parcerias respectivas, objetivando a consecucédo de projetos de interesse social. Cabe, nesse
caso, observar que, havendo duas ou mais organizagdes em condic¢Oes de firmar a parceria,
devera ser publicado um chamamento publico, na forma prevista na Lei n° 13.019/2014,
podendo dispensar ou inexigir a referida competicdo quando presentes as hipéteses previstas
nos arts. 30 e 31, da Lei n® 13.019/14.

Neste trabalho, serdo apresentadas todas as hipoteses possiveis para a celebracdo do
Termo de Colaboracdo, seja por meio de chamamento publico ou por sua dispensa ou
inexigibilidade.

A Instrucdo n° 01/2020, atualizada pela Resolucdo n® 11/2021%, do TCE/SP, prevé que
0s instrumentos e prestacOes de contas envolvendo as parcerias deverdo ser arquivados por 10
(dez) anos, corroborando com a previsdo do paragrafo unico, do art. 68, da Lei n°
13.019/2014. Ressalta-se que as subvencgdes sociais, 0s auxilios e as contribuigdes
formalizadas(os) por meio de Termo de Colaboragdo ou de Fomento [Comunicado SDG n°

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020-atualizadas-pela-resolucao-
112021
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10/2014 — TCE/SP?], poderdo conter prazos proprios, consultaveis nas legislacdes pertinentes
ou na citada Instrucdo do TCE/SP.

Segue o roteiro pratico:

. Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a indicagdo sucinta do objeto do Termo de Colaboragéo;

. Descricdo pela Secretaria Municipal da area responsavel pela parceria, do projeto a que a
Administracdo Municipal poderia desenvolver em parceria com uma Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC, justificando as vantagens sociais, financeiras e organizacionais na
terceirizacao dos referidos servigos.

2.1. Nesse ponto, é ideal que a Secretaria Municipal, que pleiteia a parceria com uma OSC,
apresente a minuta de um Plano de Trabalho, que serd aperfeicoado no decorrer das
discussdes.

. Justificativa da Dispensa ou Inexigibilidade do Chamamento Publico

Estando a OSC em condigdes de firmar a parceria, devidamente habilitada, a
Administracdo deverd apresentar a entidade o Plano de Trabalho previamente
formalizado, para discussdo, aperfeicoamento e definicdo das atividades envoltas ao
projeto, contemplando todos os requisitos previstos no art. 22, da Lei n°® 13.019/14.

. Com a definicdo do Plano de Trabalho, 0 mesmo devera ser submetido a aprovacdo pela
comissdo de avaliacdo. No caso de aprovacdo, 0 processo deverd ser submetido a
apreciacdo do 6rgdo técnico da Administracdo para parecer. Em sendo reprovado,
devera ser a Administracdo e a OSC retomar a discussao e aperfeicoamento do Plano
para nova avaliacéo.

. Parecer técnico devera pronunciar-se sobre:
6.1. Mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

6.2. ldentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacgéo, da parceria prevista nesta Lei;

6.3. Viabilidade de sua execugéo;
6.4. Verificacdo do cronograma de desembolso;

6.5. Descricdo de quais serdo 0s meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacéo
da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados

2 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-102017-legislacao-sobre-concessao-

subvencoes-sociais-auxilios
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para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

6.6. Designacéo do gestor da parceria;

6.7. Designagédo da comissdo de monitoramento e avaliagédo da parceria.

7. Nomeacéo do Gestor da Parceria e da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria.

7.1. Publicacdo do ato normativo de nomeagdo do Gestor da Parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliacdo da parceria

8. Parecer Juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da Administracdo Pablica

10.

11.

12

13.

14.

acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, abordando todos os aspectos que
envolveram o processo administrativo.

Despacho do Prefeito Municipal homologando o processo de chamamento publico ou
ratificando a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso.

9.1. Publicacéo do despacho.

Submissdo do Plano de Trabalho a aprovacdo pelo Conselho Municipal correspondente,
juntando-se nos autos a copia da ata de reunido em que os membros deliberaram aprovar
o referido Plano.

Nota de reserva orcamentaria, com a especificacdo do valor para execucdo do Termo de
Colaboracdo, indicando a dotacdo or¢amentaria respectiva. Havendo necessidade, devera
ser complementada a dotacdo através da abertura de crédito adicional.

Declaragdo quanto a compatibilizacdo e a adequacdo das despesas da parceria
aos dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Celebracdo do Termo de Colaboragdo, que devera ser assinado pelo Prefeito Municipal,
pela representante legal da OSC e pelo Gestor da Parceria, alem de duas testemunhas,
observando-se as clausulas essenciais elencadas no art. 42, da Lei n°® 13.019/14.

13.1. A Administragdo deverd fornecer a OSC o0s manuais especificos sobre os
procedimentos simplificado para prestagdes de contas, utilizagcdo dos recursos e das
contratacdes a serem efetivadas com recursos da parceria.

Publicacdo do Termo de Colaboracdo na imprensa oficial da Administracdo Municipal
[jornal local, site oficial, mural, etc].

15. Assinatura do Termo de Ciéncia e de Notificacdo pelas partes.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Envio de informacao dos dados relativos a parceria firmada ao Sistema Audesp.

Disponibilizar no site oficial da Administracdo uma pagina onde a sociedade possa
acompanhar pela internet todos os processos de liberacdo de recursos referente ao Termo
de Colaboracao.

Anexar os empenhos e comprovantes de transferéncia eletronica dos recursos, na forma
definida no cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho.

Emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo pela Administracdo, contendo todos
0s elementos constantes no §1° do art. 59, da Lei n° 13.019/14, e submeté-lo & comisséo
de monitoramento e avaliacao designada, para a devida conferéncia e homologacéo.

Homologacéo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo pela respectiva comissao
constituida para esse fim.

Prestacdes de contas fornecidas pela OSC, na forma e nos prazos definidos no Plano de
Trabalho, que também devera ser submetida a apreciacdo da comissdo de monitoramento
e avaliacdo, para emissao de relatorio especifico.

21.1. As prestacdes de contas da parceria deverdo estar disponiveis em plataforma
eletronica, permitindo a visualizagdo de qualquer interessado.

21.2. As prestacdes de contas deverdo ser realizadas através de relatérios de execucdo do
objeto e de execucdo financeira, na forma prevista no art. 66, da Lei n® 13.019/14.

21.3. Os documentos originais das prestacdes de contas deverdo ser mantidos em arquivo
durante 10 (dez) anos), contado do dia Util subsequente ao da prestacéo de contas.

Juntar oficios, comunicados, alertas ou orientagdes, eventualmente, emitidos pelo Gestor
do Contrato, na constancia da parceria, bem como os atos e medidas que forem
determinadas pela autoridade superior para solucdo dos impasses.

Parecer técnico conclusivo exarado pelo Gestor da Parceria, quanto a andlise da prestacdo
de contas final, que levara em conta o conteudo do relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo.

Apreciacdo da prestacdo final de contas pela Administracdo, no prazo de até 150 (cento e
cinguenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por
ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo, observando-se o previsto
no art. 72, da Lei n® 13.019/14.

Eventuais notificacbes a OSC para correcdo e informacbes sobre a prestagdo de contas
final. A OSC podera corrigir ou interpor recurso contra decisdo. No caso, aplicar-se-a o
disposto no 82° do art. 72, da Lei n°® 13.019/2014.
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26. Apreciada a prestacdo de contas e julgada regular, deverd a mesma ser submetida a
aprovacao do Conselho Municipal correspondente ao objeto da parceria.
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